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輝
か
し
い
未
来
へ
の
基
盤
づ
く
り
着
々
と
　
　
　

土
直
行
便
の
誘
致
活
動
が
功
を
奏
し
、
一
般
路
線
の
好
調

に
加
え
、
東
京
、
大
阪
に
次
い
で
３
番
目
と
な
る
中
部
国

際
空
港
直
行
便
が
就
航
し
、
宮
古
―
本
土
間
の
航
空
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
が
強
化
さ
れ
た
こ
と
や
、
重
要
港
湾
で
あ
る
平

良
港
が
国
際
旅
客
船
拠
点
形
成
港
湾
に
指
定
さ
れ
、
多
く

の
大
型
ク
ル
ー
ズ
船
が
寄
港
す
る
よ
う
に
な
っ
た
こ
と
が

上
げ
ら
れ
ま
す
。
今
後
も
施
設
等
の
イ
ン
フ
ラ
整
備
や
観

光
の
質
の
向
上
、
受
入
体
制
の
強
化
を
行
っ
て
ま
い
り
ま

す
。
さ
ら
に
、
圏
域
の
課
題
で
あ
り
ま
し
た
下
地
島
空
港

が
パ
イ
ロ
ッ
ト
養
成
、
国
際
線
旅
客
機
及
び
プ
ラ
イ
ベ
ー

ト
機
受
入
れ
事
業
が
基
本
合
意
さ
れ
動
き
出
し
た
事
に
よ

り
、
入
域
観
光
客
数
１
０
０
万
人
も
そ
う
遠
い
未
来
で
は

な
い
も
の
と
確
信
し
て
お
り
ま
す
。

　

そ
の
他
に
も
、
供
用
が
開
始
さ
れ
た
ス
ポ
ー
ツ
観
光
交

流
施
設
「
Ｊ
Ｔ
Ａ
ド
ー
ム
」
は
、
天
候
の
影
響
を
受
け
ず

に
様
々
な
イ
ベ
ン
ト
を
開
催
す
る
こ
と
が
出
来
る
よ
う
に

な
っ
た
こ
と
か
ら
、
島
内
外
、
幼
児
や
老
若
男
女
等
か
ら

大
い
に
利
活
用
を
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
文
化

の
拠
点
施
設
と
な
る
「
未
来
創
造
セ
ン
タ
ー
」
や
、
資
源

循
環
型
社
会
の
実
現
に
向
け
た
「
リ
サ
イ
ク
ル
セ
ン
タ
ー
」

の
建
設
も
始
ま
り
ま
し
た
。
市
の
総
合
庁
舎
整
備
事
業
も

ス
タ
ー
ト
し
た
事
に
よ
り
「
夢
と
希
望
に
満
ち
溢
れ
、
誰

も
が
住
み
よ
い
宮
古
島
」
へ
着
々
と
前
進
し
て
い
る
も
の

と
感
じ
て
お
り
ま
す
。
今
後
も
活
力
あ
る
経
済
の
好
循
環

を
維
持
し
、
様
々
な
面
に
お
い
て
市
民
生
活
の
充
実
に
全

力
を
尽
く
し
て
ま
い
り
ま
す
の
で
、
皆
様
方
の
ご
理
解
ご

協
力
を
賜
り
ま
す
よ
う
、
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

　

結
び
に
、
市
民
の
皆
様
に
と
り
ま
し
て
今
年
が
健
康
で

幸
多
い
年
に
な
り
ま
す
よ
う
に
心
か
ら
祈
念
申
し
上
げ
、

新
年
の
挨
拶
と
い
た
し
ま
す
。

　

新
年
あ
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

　

早
い
も
の
で
宮
古
島
市
が
誕
生
し
て
か
ら
13
回
目
の
正

月
と
な
り
ま
す
。
市
民
の
皆
様
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、
希

望
に
満
ち
た
輝
か
し
い
新
年
を
お
迎
え
の
こ
と
と
お
慶
び

申
し
上
げ
ま
す
。
平
素
よ
り
市
政
の
運
営
に
対
し
、
多
大

な
る
ご
理
解
ご
協
力
を
賜
り
、
深
く
御
礼
申
し
上
げ
ま
す
。

　

昨
年
は
１
月
に
市
長
選
挙
、
10
月
に
は
市
議
会
議
員
選

挙
及
び
衆
議
院
議
員
選
挙
が
行
わ
れ
、
新
し
い
体
制
や
メ

ン
バ
ー
に
よ
る
新
た
な
船
出
と
な
り
ま
し
た
。

　

市
長
と
し
て
３
期
目
を
ス
タ
ー
ト
さ
せ
る
こ
と
が
出
来

ま
し
た
こ
と
は
、
私
が
こ
れ
ま
で
行
っ
て
き
た
市
政
に
対

し
ご
理
解
を
い
た
だ
き
、
今
後
の
市
政
運
営
に
対
し
負
託

を
い
た
だ
け
た
も
の
と
、
一
層
身
の
引
き
締
ま
る
思
い
で

あ
り
ま
す
。

　

さ
て
、
島
の
基
幹
産
業
で
あ
り
ま
す
農
業
に
目
を
向
け

ま
す
と
、
さ
と
う
き
び
は
目
標
を
大
き
く
上
回
る
43
万
ト

ン
の
豊
作
、
肉
用
牛
の
販
売
額
は
こ
れ
ま
で
の
実
績
を
上

回
る
46
億
円
余
と
な
り
、
マ
ン
ゴ
ー
も
７
３
０
ト
ン
の
生

産
実
績
を
あ
げ
豊
作
の
年
と
な
り
ま
し
た
。
そ
の
ほ
か

ゴ
ー
ヤ
ー
、
か
ぼ
ち
ゃ
、
と
う
が
ん
、
オ
ク
ラ
な
ど
も
品

評
会
で
の
高
評
価
、
好
成
績
を
収
め
て
お
り
ま
す
。
さ
ら

に
葉
た
ば
こ
は
全
国
で
１
・
２
位
を
争
う
生
産
量
を
あ
げ

て
お
り
、
農
家
と
関
係
者
の
皆
様
の
た
ゆ
ま
ぬ
努
力
が

実
っ
た
結
果
だ
と
大
変
う
れ
し
く
思
っ
て
お
り
ま
す
。
ま

た
土
地
改
良
総
合
整
備
事
業
宮
古
支
所
が
開
設
さ
れ
た
こ

と
に
よ
り
、
農
業
を
取
り
巻
く
環
境
の
整
備
に
も
拍
車
が

か
か
る
も
の
と
期
待
を
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　

も
う
一
つ
の
基
幹
産
業
で
あ
り
ま
す
観
光
業
は
、
入
域

観
光
客
数
が
右
肩
上
が
り
に
増
加
し
好
調
を
維
持
し
て
お

り
ま
す
。
そ
の
要
因
と
し
ま
し
て
、
官
民
連
携
に
よ
る
本

謹

賀

新

年

「
新
生
宮
古
島
市
」
創
造
の
年
へ
　

宮古島市長
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新年のごあいさつ

　

新
年
明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
宮
古
島

市
議
会
を
代
表
い
た
し
ま
し
て
、
謹
ん
で
新
年
の
ご
挨
拶

を
申
し
上
げ
ま
す
。

　

旧
年
中
は
宮
古
島
市
議
会
に
対
し
、
温
か
い
ご
支
援
と

深
い
ご
理
解
を
賜
り
、
厚
く
お
礼
を
申
し
上
げ
ま
す
。
皆

様
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、
清
々
し
い
新
年
を
お
迎
え
の
こ

と
と
、
心
か
ら
お
慶
び
申
し
上
げ
ま
す
。

　

さ
て
、
昨
年
の
宮
古
島
市
を
振
り
返
っ
て
み
ま
す
と
、

１
月
の
市
長
選
挙
に
始
ま
り
10
月
に
は
市
議
会
議
員
選
挙

が
行
わ
れ
ま
し
た
。
議
会
改
革
に
よ
り
議
員
定
数
が
２
人

減
の
24
人
と
な
り
ま
し
た
が
新
人
9
人
を
含
む
第
4
次
宮

古
島
市
議
会
が
新
体
制
に
よ
り
ス
タ
ー
ト
い
た
し
ま
し
た
。

　

基
幹
産
業
の
農
業
面
で
は
さ
と
う
き
び
、
マ
ン
ゴ
ー
の

大
豊
作
に
始
ま
り
、
肉
用
牛
の
販
売
額
は
過
去
最
高
額
の

４
６
億
円
に
達
し
ま
し
た
。
又
、
ゴ
ー
ヤ
ー
、
と
う
が
ん
、

オ
ク
ラ
な
ど
の
施
設
園
芸
や
、
か
ぼ
ち
ゃ
、
葉
た
ば
こ
等
も
、

質
・
量
共
に
順
調
に
推
移
し
、
農
家
の
皆
様
に
と
っ
て
は

笑
顔
の
絶
え
な
い
明
る
い
一
年
で
あ
っ
た
と
思
い
ま
す
。

　

観
光
面
で
は
開
通
三
年
目
を
迎
え
た
伊
良
部
大
橋
が
、

そ
の
ロ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
す
ば
ら
し
さ
か
ら
宮
古
島
観
光
を

牽
引
す
る
と
と
も
に
、
関
係
各
位
の
ご
努
力
に
よ
り
宮
古

島
の
知
名
度
は
急
上
昇
中
で
あ
る
と
伺
っ
て
お
り
ま
す
。

更
に
、
ク
ル
ー
ズ
船
の
寄
港
回
数
が
、
昨
年
の
85
回
か
ら

134
回
へ
と
大
幅
に
増
加
し
た
こ
と
に
よ
り
、
宮
古
島
の
入

域
観
光
客
数
は
４
月
か
ら
の
８
ヶ
月
間
で
約
74
万
人
を
突

破
し
、
前
年
比
40
パ
ー
セ
ン
ト
の
大
幅
な
伸
び
を
示
し
て

お
り
ま
す
。

　

ま
さ
に
宮
古
島
が
夢
見
た
入
域
観
光
客
数
100
万
人
の
達

成
が
現
実
の
も
の
に
な
ろ
う
と
し
て
お
り
ま
す
。

　

昨
年
は
大
変
に
ぎ
や
か
で
、
宮
古
島
市
の
元
気
度
を
示

す
充
実
し
た
一
年
で
あ
っ
た
と
存
じ
ま
す
。

　

新
年
度
の
展
望
と
し
て
は
、
ゴ
ミ
の
リ
サ
イ
ク
ル
・
資

源
化
が
可
能
な
リ
サ
イ
ク
ル
セ
ン
タ
ー
や
、
文
化
の
殿
堂

と
し
て
の
未
来
創
造
セ
ン
タ
ー
建
設
も
昨
年
に
引
き
続
き

着
々
と
進
捗
し
て
お
り
そ
の
完
成
が
待
ち
望
ま
れ
ま
す
。

更
に
平
良
港
が
国
際
旅
客
拠
点
形
成
港
湾
に
指
定
さ
れ
た

事
に
よ
り
、
国
の
直
轄
事
業
に
よ
る
ク
ル
ー
ズ
船
バ
ー
ス

の
整
備
や
民
間
に
よ
る
旅
客
タ
ー
ミ
ナ
ル
整
備
事
業
、
下

地
島
空
港
の
利
活
用
計
画
に
基
づ
く
、
三
菱
地
所
に
よ
る

下
地
島
空
港
タ
ー
ミ
ナ
ル
整
備
事
業
な
ど
、
新
た
な
宮
古

島
市
の
創
造
に
向
け
飛
躍
・
発
展
の
年
と
な
る
こ
と
を
、

大
い
に
期
待
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

　

宮
古
島
市
議
会
と
い
た
し
ま
し
て
も
、
宮
古
島
市
が
よ

り
豊
か
で
活
力
に
満
ち
た
、
魅
力
あ
ふ
れ
る
ま
ち
づ
く
り

に
向
け
、
市
民
の
皆
様
の
負
託
に
応
え
る
よ
う
鋭
意
取
り

組
ん
で
参
り
ま
す
の
で
、
市
民
の
皆
様
の
ご
理
解
と
ご
協

力
を
賜
り
ま
す
よ
う
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

　

結
び
に
な
り
ま
す
が
、
今
年
一
年
が
、
市
民
の
皆
さ
ん

に
と
り
ま
し
て
健
康
で
幸
多
い
年
と
な
り
、
未
来
へ
飛
躍

す
る
年
に
な
り
ま
す
よ
う
祈
念
申
し
上
げ
、
新
年
の
挨
拶

と
い
た
し
ま
す
。

宮古島市議会議長

嵩 原　弘


